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Okonomische Aspekte der Arbeitslosenversicherungsleistung (1)

m Ziel der Leistungen aus der ALV:
m Existenzsicherung
m Aufrechterhaltung der Konsummaoglichkeiten (,,automatische Stabilisatoren*)
m Ermdglichung der Suche eines geeigneten Arbeitsplatzes (,,guter Match”)

m Empirischer Hintergrund am Osterreichischen Arbeitsmarkt:

m Erhdhung des Risikos yon Arbeitslosigkeit (v.a. Geringquadlifizierte) bzw. des Verbleibs in
Arbeitslosigkeit (v.a. Altere).

m Hohe Fluktuation am Arbeitsmarkt (auch wg. saisonaler Beschaftigung)
m Konfinuierliche Beschaftigungsverldufe werden seltener
m Ziel deslangeren Verbleibs am Arbeitsmarkt (Pensionsreformen)
m Herausforderung OF % at zwischen dkonomischer Absicherung und UnterstUtzung
im Suchprozess Und Arbeitsanreize

m Werden Arbeitslose zu frGh in eine Beschaftigung gedrdngt, die ihrer Qualifikation nicht
entspricht, kommt es zu Wohlstands- und Produktivitatsverlusten

m Aber: je lGnger Menschen in Arbeitslosigkeit verweilen, desto geringer sind ihre
Wiedereinstellungschancen
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Nettoersatzrate im internationalen Vergleich

I nach 2 Monaten [ nach 6 Monaten [l nach 5 Jahren

Niederlande
Schweiz
Tschechische Republik
Belgien

Frankreich

Italien

Norwegen
OECD-Schnitt
Danemark
Deutschland
Finnland
Osterreich
Schweden
GroBbritannien
Vereinigte Staaten

Nettoersatzrate in %

Q: OECD, single person without children, includes social assistance and social housing, based on
average income, Year: 2020 (Schweiz: 2019).
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Okonomische Aspekte der Arbeitslosenversicherungsleistung (2)

s Okonomische Theorie: Ein I&ngerer Anspruch auf Arbeitslosengeld verldngert
die Arbeitslosigkeit
m Geringerer finanzieller Druck reduziert die Suchanstrengungen

m Erhdhung des Reservationslohns

m Empirie — wesentliche StoBrichtung:
m Bestatigung der Theorie — [angere Leistungsdauer fUhrt zu einer IGngeren
Arbeitslosigkeit (moderat)
m Rund um den Zeitpunkt des Endes des ALG: Haufung von Abgdngen aus der
Arbeitslosigkeit
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Evidenz der Wirkung von Arbeitslosengeld in Osterreich (1)

m Lalive AER (2007) (mit AT Daten):

m ALO-Leistungsverldngerungen
— Wirken sich nicht sehr stark auf die Dauer einer erfolgreichen Arbeitssuche aus
— Kein Einfluss auf die Qualitat der Arbeitsplatze nach ALO (gemessen am Verdienst)

m Nekoei/Weber AER (2017) (mit AT Daten):

m Theoretisch zwei gegenlaufige Effekte von ALG:
— ALG veranlasst AN, hdher bezahlte Jobs zu suchen
— Reduziert aber die Lohne durch Verldngerung der ALO

m Empirisch: ALG erhoht die Lohne (Qualitdt der Unternehmen verbessert sich,
LohneinbuBen werden abgemildert
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Diskussion degressives Arbeitslosengeld (1)

m Vorschlag: Erhdhung der Nettoersatzrate an Anfang auf 70% mit einer
Reduktion Uber die Zeit auf 40%.
m ReformenUberlegungen bendtigen empirische Evidenz
m  Mikrosimulationen der Wirkungen eines MaBnahmenbundels notig

m /U bedenken:
m Am ,unteren” Ende: Senkung der Nettoersatzrate tritt in Konflikt mit einer
existenzsichernden Hohe des Leistungsbezugs — Verschiebung in die Sozialhilfe¢

— @ ALG (2019): 984€, @ NH (2019): 810€ (bei 40% Neftoersatzrate ware das ALG ca 250€
niedriger, NHim @ um 175¢€.

— 2019 waren 52% der Langzeitbeschdaftigungslosen armutsgefdhrdet (EU-SILC)
m Am ,oberen' Ende: Zusdtzliche Anreize fur tempordre Freisetzungene

m Profitieren wirden kurzfristig Arbeitslose - Schlechterstellung fUr ,,Risikogruppen*
(gesundheitlich Eingeschrankte, Behinderte, Altere, geringes Ausbildungsniveau)

7 WIFO R



Diskussion degressives Arbeitslosengeld (2)

m Int. empirische Evidenz degressives ALG: Lindner/Reizer AEJ (2020)

m Empirische Nutzung einer EinfGhrung von degressiven ALG in Ungarn 2005
— Dauer der Nichtbeschaftigung sank um 2 Wochen
— Lohne bei Wiederbeschaftigung stiegen um 1,4%
— Verhaltensreaktionen waren groBB genug um Kostensteigerung auszugleichen
— Man orientiert sich am vergangenen Lohn, darum suchen die Menschen am Anfang
intensiver

= WIFO-Studie (2019)

m Staffelung von Anwartschaftsvoraussetzungen fuhrt zu unterschiedlich langer
Bezugsdauer + unterschiedliche Degressionsstufen (zw 65-55%); Abschaffung
Notstandshilfe

m Ergebnisse (Basis 2016):

— 3% keine ALG-Leistungen mehr
— 31% hatten ALG-Bezug ausgeschdopft (also 34% kein ALG Bezug mehr)
— Stark beftroffen waren Geringqualifizierte, gesundheitlich Eingeschrankte
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Rahmenbedingungen zur Verbesserung von Arbeitsanreizen (1)

m Passive und aktive Arbeitsmarktpolitik beeinflussen Zugang, Verbleib und
Abgang in bzw. aus Arbeitslosigkeit
m Zusammenspiel aus:
— Verpflichtung — Zumutbarkeit — Sanktfionen
— Beratung und Vermittlung

— Fdrderung und Anforderung an Beteiligung (Anpassung Qualifikationen, regionale
Mobilitét)

— Nutzung passiver Leistungen fur tempordre Unterbrechung von Dienstverhdaltnissen

— Monetdre Anreize aus Abstand der Lohnersatzleistung (evil. inkl. Zuverdienst) zu
potentieller Erwerbstatigkeit (mogliche Armuts-, Prekariats- oder Inakftivitatsfallen)
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Rahmenbedingungen zur Verbesserung von Arbeitsanreizen (2)

m Anreize fUr Arbeitslose aus passiver Leistung

m HOhe des ALG (Nettoersatzrate)
— Interaktion mit Mindestlohnregelungen

— LohneinbuBen nach Arbeitslosigkeit (v.a. im hdheren Erwerbsalter: spezifische
Anreizprobleme)

m Verlauf (degressiv/progressiv)
— Interaktion mit Mindestsicherung/Sozialhilfe
— Anreize fUr tempordre Freisetzungen?¢ (degressiv)
m Zuverdienstregelungen
— Regelungen zu geringflgigem Zuverdienst
— Sackgasse oder Sprungbrett
m Zumutbarkeit
— Verfugbarkeit bei Betreuungspflichten (Arbeitszeit) interagiert mit Betreuungsangeboten

— Regionale Mobilitdt: Anreize zu Mobilitat an Mobilitdtshindernissen ausrichten;
Mobilitatshindernisse u.a. durch fehlende langfristige Beschaftigungsperspektive, hohe
Kosten z.B. fir Wohnen, mangelnde Infrastruktur am Arbeitsort (Betreuung, Verkehr
etc.), tw. geringe Akzeptanz arbeitsloser Bewerberlnnen in Betrieben
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Rahmenbedingungen zur Verbesserung von Arbeitsanreizen (3)

m PrGventive Anreizsysteme

11

Beitragsleistung der Betriebe risikoabhdngig gestalten (z.B. USA)
Befristete Kostenbeteiligung von Betrieben bei Eintritt von AL

Investitionen in Ausbildung (Reduktion Schulabbrecher, geringes
Ausbildungsniveau)

Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Alters- und alternsgerechte Arbeitsplatze
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Empirische Evidenzen des WIFO zu Beschaftigungsanreizen der
passiven AMP sowie dem Betreuungs- und Vermittlungsprozess
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Signifikante Steigerung von Beschdaftigungsaufnahmen und Ubergdngen in Inaktivitat
durch intensivere Beratung und Vermittlung (besonders deutlich bei bereits IGnger
Arbeitslosen)

Steigerung der Beschaftigungsaufnahme durch mehr Vermittlungsvorschldge (v.a. in
fr0hen AL-Phasen), kein signifikanter Effekt von héherer Sanktionswahrscheinlichkeit

Geringfugige Zusatzbeschaftigung ambivalent (Einstiegsmaoglichkeit vs. Prekariatsfalle):
leichte Verzogerung bei Beschaftigungsaufnahme

Degressivem Verlauf der ALV-Leistung ist durch Mindestsicherung enge Grenze gesetzt.

Starke Nutzung passiver Leistungen fur tempordre Unterbrechung von
Dienstverhdltnissen (2017: 13,7% aller Beschaftigungsaufnahmen waren
Wiedereinstellungen von tempordr Arbeitslosen bei demselben Arbeitgeber innerhalb
einer Zeitspanne von einem Jahr, Kosten fur ALV: rd 500 Mio. €/Jahr)

Keine starken Effekte beim Ubergang AL/NH an der Anspruchsschwelle bei 50 Jahren:
kein signifikanter Effekt auf Beschaftigungsaufnahmen beim Auslaufen des ALG
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